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MESA DIRECTIVA

LXIII LEGISLATURA |

OF. No. D.G.P.L. 63-11-1-1976
Exp. 5758

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Presidente de la Comision de
Desarrollo Social
Edificio.

En sesién celebrada en esta fecha por la Cdmara de Diputados

. del Honorable Congreso de la Unidn, la Dip. Silvia Rivera Carbajal, del

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd

Iniciativa que reforma los articulos 29 y 30 de la Ley General de
Desarrollo Social.

La Presidencia dictd el siguiente tramite: “Tirnese a la Comision
de Desarrollo Social, para dictamen”.

Ciudad de México, a 23 de febrero de 2017.

Anexo: Duplicado del Expediente
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DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIII LEGISLATURA

D UPLTICATPD O,
PARA EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE
DESARROLLO SOCIAL

COMISION : DESARROLLO SOCIAL

CIUDAD DE MEXICO, A 23 DE FEBRERO  pg 2017

DESARROLLO SOCIAL, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 29 Y 30 DE LA LEY
GENERAL DE.- Iniciativa presentada por la Dip. Silvia Rivera Carbajal, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

D ' 125 XiT -

INDICE____ _ FOJA_ LIBRO LD




2

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 29 Y 30 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL, A CARGO DE
LA DIPUTADA SILVIA RIVERA CARBAJAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIC DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

La suscrita, diputada federal Silvia Rivera Carbajal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional a la LXII} Legislatura del Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad
que confieren los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en relacion con los articulos 6, fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a esta honorabie asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
29 y 30 de la Ley de General de Desarrollo Social al tenor de las siguientes.

Consideraciones

La intensidad migratoria es un fendmeno social que ha cobrado importancia en los Ultimos afios por

los continuos flujos migratorios de mexicanos a Estados Unidos, a donde cada dia cientos de
personas intentan legar. .

Pianteamiento del Problema

En el estado de Guerrero la migracidn internacional a los Estados Unidos ha aumentado de manera
considerable, y sus efectos se vislumbran aparentemente en una baja de su crecimiento poblacional
de algunas localidades; en comparacion a otros estados que mantiene un ritmo de crecimiento
gradual. Y esto se debe a factores tales como: la blisqueda de mejores oportunidades de vida y de
trabajo. Guerrero es un estado que en los Gltimos afios ha empezado a registrar una gran expulsién
de mano de obra a los Estados Unidos.

El estado de Guerrero se divide en siete grandes regiones econémicas geograficas y culturales,
Costa Chica, Costa Grande, Tierra Caliente, Centro, La Montafia, La Regién de Acapulco y Regidn
Norte, en donde las expresiones de migracion se manifiestan de formas diferentes.

La regién de Tierra Caliente es la segunda regién expuisora de mano de obra hacia los Estados
Unidos, estd conformada por 12 municipios, Ajuchitian del Progreso, Apaxtla, Arcelia, Coyuca de
Catalan, Cutzamala de Pinzén, General Heliodoro Castilio, Leonarde Bravo, Pungarabato, San Miguel
Totolapan, Tlalchapa, Tlapehuala y Zirandaro; donde habitan 316 mil 322 personas, éste GOltimo dato
reportado en el Censo General de Poblacion y Vivienda, 2010. Donde se enfrentan severos
problemas en la economia, la educacién y el bienestar social, siendo la pobreza uno delos temas que
a menudo sale a relucir de acuerdo a CONAPQ y al indice de Desarroflo Humano (IDH). La mayoria
de las personas de Tierra Caliente migran como jornaleros agricolas, que por io regular se involucra a
toda la familia.
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Los Municipios de la Regién de Tierra Caliente de Guerrero como son Arcelia y Pungarabato asi\\{ ’-—;Z

como sus localidades no estan considerados como Zonas de atencion Prioritarias. Donde el Grado de
rezago social es Medio de acuerdo a CONEVAL.

Municipio: Arcelia, Localidades: Escondido, El (Valle el Escondido), Ixcatepec, Palos Altos, Santo

Tomas, Temixco, Valle Galeana (El Tamarindo), Almoloya (Almoloya el Grande) El Guayabo y

Reforma de Lazaro Cardenas ( Eil Aterrizaje).

Municipio: Pungarabato, Localidades; Chacamerito, Chacamero Grande, Las Juntas de Chacamero,
Las Querendas, Sinahua y Tierra Blanca. 4.5 e < e @2 o Cortr S c-
~Es2 T S, R, v o S r
*puente: Estimaciones del CONEVAL con base en ef X1 Censo de Pobiacion ¥ Vivienda 2004,
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, Cuadro B.12 T
Tierra Caliente, Guerrero: indice absoluto y grado de Intensidad migratoria y lugar que ocupa en los
contextos estat Iw acional po municipio, 2000 — 2010 ‘

Guerrero
003 Ajuchitlan del Progrese 6.994 Alto 21 488 6.378 Alto
006 Apaxila 10.105 Alto 10 245 5.582 Medio
007 Arcelia 9.016 Alto i4 328 5.407 Medio
022 Coyuca de Catalan 5.178 Medio 31 696 5.755 Medio
027 Cutzamala de Pinzén 15.171 Muy Alto 3 52 §2.576 Muy Alto
032 Gral. Heliodoro Castillo 4.117 Medio 41 834 1.929 Bajo
040 Leonardo Bravo 4.769 Medio 35 741 2.407 Bajo
050 Pungarabato 5.414 Medio 30 471 4.198 Medio
054 San Miguel Totolapan 2.457 Bajo 53 1148 3.309 Medio
064 Tlaichapa 12.074 Muy Alto 5 157 6.802 Muy Alto
067 Tlapehuala 7.986 Alto 17 405 8.210 Alto
073 Ziréndaro 7.469 Alto 19 437 4.305 Medio
*pyente: Estimaciones del CONADPO con base en el INEGL. muestra det diez por ciento del X1T Censo General de Poblucion y Vivienda 2000, .

Para encontrar un camino a Ja solucion del bienestar social se debe de considerar a la migracion
como una variable que impacte en las Zonas de Atencion Prioritarias Rurales y/o Urbanas como un
apoyo al combate a la pobreza, ya que las acciones de lucha en contra de la mismo, solo han tomado
en consideracion una pequefia dimension del problema.

Argumento que la sustenta

México requiere de instrumentos de medicion para eliminar esa gran crisis en materia de bienestar
social, sobre todo si tomamos en cuenta que la circunstancia histérica en la que nos encontramos, las
variables de Educacion, Acceso a Servicios de Salud, Acceso a los Servicios Basicos a la Vivienda,
Calidad y Espacios de la Vivienda, Activos del Hogar, como otros son un complemento, sivemos que
los habitantes de las diferentes municipios del pais que representamos se estan migrando por la falta
de oportunidades.

De acuerdo al Indice absoluto de intensidad migratoria entre México — Estados Unidos, el hogar ha %
sido, tradicionalmente, motivo de interés para la investigacién sociodemografica en Meéxico. Su D\
definicion ha variado a lo largo de los censos y encuestas de poblacion en lo que se refiere a sus/\f///
diferentes recomposiciones y nuevas dinamicas. Asf, por ejemplo, desde el Censo de Poblacion y* - N
Vivienda de 1980, y hasta hasta las encuestas realizadas en hogares en 2009, se definid al hogar .
como el conjunto de miembros que, con o sin relacion de parentesco, ademas de compartir la v/
vivienda tiene un gasto comun para la alimentacion. En el mas reciente Censo de Poblacién y

Vivienda 2010, se denomind “Hogar censal” al niicleo de residentes de la vivienda con independencia

de sus vinculos de parentesco y de sus arregios para la compra de alimentos. Bajo una u otra
definicion, el hogar, como unidad doméstica, representa un elemento basico de analisis para
comprender procesos globales como la operacién delos mercados de trabajo o las corrientes

migratoria.

Con la informacion censal obtenida en las décadas recientes, se pueden cuantificar cuatro
indicadores y categorias que dan cuenta del vinculo migratorio que tiene las unidades domesticas del
pais con Estados Unidos a través de sus integrantes.
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*Fyuente: Indice absoluto de intensidad migratoria 2600 - 2018,
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Es por lo anteriormente expuesto y fundado, que presento a esta Soberania la siguiente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los Articulos 29 y 30 de la Ley de

General de Desarrolio Social, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 29 y 30 de la Ley General de Desarrollo Social, para

guedar de la siguiente manera:

Ley General de Desarrollo Social

Capitulo IV
De |las Zonas de Atencion Prioritaria

Dice

Debe decir

Articulo 29. Se consideran zonas de atencidn prioritaria
las dreas o regiones, sean de cardcter predominantemente
rural 0 urbano, cuya poblacion registra indices de pobreza,
marginacién indicatives de la existencia de marcadas
insuficiencias, rezagos en el ejercicio de los derechos para
el desarrollo social establecidos en esta Ley. Su
determinacion se orientard por los criterios de resultados
que para el efecto defina el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrcllo Secial que esta Ley
sefiala v deberd, en todo tiempo, promover la eficacia
cuantitativa v cualitativa de los ejecutores de la Politica
Social.

Articule 29, Se consideran zonas de atencion prioritaria
las dreas o regiones, scan de cardcter predominaniemente
rural o urbano, cuya poblacion registra indices de pobreza.
marginacién indicativos de la exisiencia de marcadas
insuficiencias, altes indices de migracion, asi
comeo rezagos en el ejercicio de los derechos para el
desarrolic  social  establecidos en  esta Ley. Su
determinacién se orientard por los criterios de resultados
que para el efecto defina el Consejo Nacional de
Evalnacion de 1a Politica de Desarrolio Social que esta Ley
seffala y debers, en todo tiempo, promover la eficacia
cuantitativa y cualitativa de los ejecutores de fa Polftica
Social.

Articulo 30, El Ejecutivo federal revisard anualmente las
zonas de atencion priotitaria, teniendo como referente las
evaluaciones de resultados de los estudios de medicién de
pobreza, que emita el Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrolio Social e informaré a la Camara de
Diputados sobre su modificacion para los efectos de
asignaciones del Presupuesto de Egresos de la Fedevacion.
La Camara de Diputados, al aprobar el Presupuesto, hard la
Declaratoria de Zonas de Atencion Prioritaria, la cual
debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion,
junto con el decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Articulo 30. B} Ejecutivo federal revisard anucalimente las
zonas de atencién prioritaria, teniendo como referente lus
evaluaciones de resultados de los estudios de medicion de
pobreza, altes indices de migracion, asi

como. que emita el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social e informard a la Camara de
Diputados sobre su modificacion para los efectos de
asignaciones del Presupuesto de Egresos de la Fedaracion.
La Camara de Diputados, al aprobar ¢f Presupuesto. hard la
Declaratoria de Zonas de Afencién Prioritaria, la cuat
debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.
junto con el decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion,

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan el presente decreto.

Dado en el Palacio Leg‘iélativo de San Lazaro, a primero de febrero de dos mil diecisiete.

Diputada Silvia Rivera Carbajal.




